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ARRETENe 09 30
FIXANT LES PROCEDURES ['ELABORATION DU PROET DE L0 DE FINANCES ET LE
CALENDRIER BUDGETAIRE EN REPUBLIDLE CENTRAFRICAINE

LE MINISTRE DES FINANCES ET DU BUDGET

Vu  La Constitution de la République Centrafricaine du 30 Mars 2018 ;

Vu  La loi organique n® 17.023 dy 9| décembre 2017, portant Code de Transparence et
de Bonne Gouvernance dans |a gestion des finances publiques en République
Centrafricaine ;

Vu la Loi organique n® 18.013 dy I3 juillet 2018, relative aux lois de finances en
République Centrafricaine :

Vu  Le Decret n° 1B.0218 du 30 Mars 201, portant promulgation de la Constitution de
la République Centrafricaine -

Vu Le Décret n® 19.090 du 27 mars 2009, portant Reglement Bénéral sur |a
Comptabilité Publique ;

Vu  LeDécret n®19.094 du 27 mars 2019, portant Nomenclature Budgétaire de |'Ftat -
Vu  LeDécret n®19.093 du 27 mars 2018, portant Plan Comptable de |'Ftat -

Vu  Le Décret n® 19.092 du 27 mars 2019 portant Tableau des Opérations Financigres
de I'Hat ; l‘
N
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Vu  Le Décret n® 21144 du Il juin 202!, portant nomination du Premier Ministre, Chef du
Gouvernement :

Vu  Le Dacret n° 21, 148 du 73 juin 2021, portant nomination ou confirmation des
membres du Gouvernement -

Vu  Le Décret n® 19,043 du 2 mai 2018, portant organisation et fonctionnement du
ministére des finances et du budget et fixant e attributions du ministre et ses
modifications subséquentes -

Vu  Le Décret n®B.309 du Il andt 2016, fixant le cadre de préparation du projet de loi
de finances en République Centrafricaine ;

Vu  L'Arréte interministériel n°(R98 dy 02 aodt 2018, portant création et organisation
du Comité de mise en ®uvre du budget programme en Republique Centrafricaine,

ARRETE

DISPOSITIONS GENERALES

Article 1 En attendant le Décret fixant le cadre de préparation du projet de loi de
finances, le présent Arrété, pris en application des dispositions de |'article B2 dg |a
constitution et de I'article 36 de la Ioi organique n® 18,012 du 13 juillet 2018, relative aux
lois de finances en Republigue Centrafricaine, fixe les procédures de I'glaboration du
projet de loi de finances et |e calendrier budgétaire en Republique Centrafricaine,

Article 2 : Sous I'autorité dy Premier Ministre, Chef du Gouvernement, le Ministre en
charge du budget prépare et soumet pour adoption, les projets de lois de finances qui
sont arrétés en conseil des ministres avant legr transmission au Parlement.

Article 3 : Conformament aux dispositions de 'article 87 de la Constitution dy 30 mars
201B, le Gouvernement est teny de déposer sur e bureau du Parlement dés l'ouverture A
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de la deuxiéme session ordinaire et ay plus tard le 15 septembre, |e Projet de Loi de
Finances de ['exercice suivant

DE LA PREPARATION DU PROJET DE LOI DES FINANCES

Article 4: La Loi de finances comporte toute disposition de nature législative relative 2 [
détermination des recettes et des dépenses de |'Ftat.

Elle a pour objet de déterminer les recettes gt les dépenses de I'Etat, de dsfinir les
conditions de ['équilibre budgétaire et tinancier, d'arréter le budget de I'tat et de rendre
compte de san exécution,

Le budget de I'Ftat est composé des prévisions des recettes et des dépenses.

Article 5 : Les propositions de dispositions des ressources a insérer dans [e projet de loi
de finances sont transmis au Ministre en charge du Budget & partir du 30 mai,

Les prévisions des ressources budgétaires se fondent sur la base de raalisation de
I'année en cours, des engagements pris, des études réalisées en tenant compte des
tendances constatées et de I'volution financiere et Economique prévisible,

Article B : La détermination des dépenses de 'Ftat est effectuce 2 partir d'une évaluation
par type des dépenses :
- les charges financieres de |3 dette publique : sur la base du calcul des intéréts pt
frais résultant des engagements financiers de I'Etat oy garantie par |'Ftat -
- les dépenses de salaires : sur la base des effectifs existants et des avancements
en grade et échelon, des indemnités des allocations familiales ;
- les dépenses de biens et services : 3 partir des éléments codts et des besping
EXPrimés ; ki'l
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- les transferts et subventions - sur |s base des prévisions des opérations sans
contrepartie effectuée par IEtat au profit des menages, des établissements
publics ou privés et autres organismes ;

-les dépenses d'investissements : 3 partir des volumes, les investissements
concernent des actifs immobilisés acqueérir et les charges récurrentes ains; que
les accords de convention SIgNés en appuis aux programmes et projets de
développement. S'agissant des dépenses d'investissements sur ressources
domestiques, seuls les projets issus du programme triennal d'investissements
(PTI). font I'objet d'une inscription dans le projet de loi de finances, [e méme, pour
les dépenses d'investissement sur ressources extérieures, seuls les projets dont
les conventions de financement ont atg diment signées sont inscrits au budget.
-les autres dépenses - il s'agit de certains transferts et charges non classées
ailleurs (dépenses non réparties). Par exemple ; les amendes et pénalités, les
paiement d'indemnité en compensation de dommages corporels et physiques
causes sur des personnes, ou leur bien par I'administration publique, les dépenses
de compensation de dommages corporels et physiques causés par les
catastrophes naturelles, etc,

DU CADRABE MACROECONOMIGUE ET BUDGETAIRE

Article 7: Le Ministre en charge de I'Economie et le Ministre en charge du Budget
préparent le cadrage macroéconomique et budgétaire prévisionnel, au plus tard le 15
février.

Article 8: le cadrage macroeconomique et budgétaire pluriannuel presente les
hypotheses de croissance, les enveloppes budgétaires et les résultats des projections
sur |a base desquels est établi | projet de loi de finances de |'annge. ’Jf
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Article 8 : Conformément auy dispositions de ['article 9 de |a Lo n°l8.013 du 13 juillet
2018, relative aux lois de finances en République Centrafricaing, chague année, e
Gouvernement établit un cadre budgétaire & moyen terme definissant, en fonction
d'hypotheses économigues réalistes. 'évolution sur une période de trois ans -

- de I'ensemble des dépenses et des recettes de 'Etat, y compris les financements
extérieurs ;

- du besoin ou de la capacité de financement accompagné des éléments de
financement ainsi que du niveay global d'endettement financier de |'Fiat

Sur la base de ce cadre budgétaire a moyen terme et dans les limites qu'il fixe, le
Gouvernement établit des cadres de dépenses & moyen terme décomposant, sur une
période de trois ans, les grandes catégories de dépenses publiques, par nature et par
fonction et, le cas échéant par institution ou ministere,

Article 10 : Les outils de cadrage sont le cadre budgétaire 3 moyen terme (CBMT) et |e
cadre de dépenses & moyen terme (COMT).

Au sens du présent Arrété, on entend par :

- cadre budgétaire & moyen terme (CBMT), 'outil de programmation pluriannuelle
des recettes et des dépenses publiques, au niveau global et par grandes
catégories. Il présente I'evolution des ressources et deg charges publiques ains;
que des soldes et des principaux éléments de financement qui en résultent ainsi
que le total des dépenses publiques, le total des recettes publiques, |e solde et
'endettement, de fagon cohérente avec 'équilibre macrogconomique - h[{
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- cadre de dépenses 3 mayen terme (LOMT). I'ensemble cohgrent d ohjectifs
stratégiques et de programmes de dépenses publiques qui définit le cadre dans
lequel les institutions constitutionnelles et/ou les ministéres sectoriels prennent

des décisions pour la répartition et 'emploi de leurs ressources sur un horizan
pluriannuel.

Article 11 : Le CBMT et le COMT sont transmis au Conseil des Ministres le 31 mars ay plus
tard par le Ministre en charge du Budget.

DE LA LETTRE DE CADRAGE

Article 12: Au plus tard le 15 avril |e Premier Ministre adresse aux institutions et
ministeres sectoriels une lettre de cadrage précisant les conditions dans lesquelles
doivent étre présentées leurs projets de budget pour I'année budgétaire & venir.

Cette lettre de cadrage présente les enveloppes sectorielles indicatives et fixe les
priorités budgétaires et normes de dépenses pour les demandes de crédits,

Le Premier Ministre invite les institutions constitutionnelles et ministeres, conformément
aux orientations du Gouvernement, & faire leurs propositions de recettes et de dépenses
pour 'année n+| soutenues, le cas échéant, par une démarche de performance 3 travers -

- I'état de réalisation des deux budgets précédents et du budget en cours ainsi que
les difficultés rencontres -

- les retombées tirges, le cas échéant, d'une convention béngficiant d'une
Catisation internationale inscrite dans le budget de |'Ftat :J}
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- l'orientation stratégique future Bnvisagée pour e ministare concerné et par voie
de conséquence, les activités auxquelles il est prévu de donner un caractire
prioritaire et celles dont |a réduction est Envisagee ;

- les incidences que les augmentations proposées de dépenses en capital auront
éventuellement sur le budget de fonctionnement

Article 13 : Du 1= au 25 mai les institutions et ministéres sectoriels, élaborent leyr
projet de budget sur la base de |a lattre de cadrage budgétaire, des plans sectariels et

des orientations stratégiques du Gouvernement, dans la limite de |eyr plafond de
dépenses.

Article 14 : Du 26 au 30 mai, les institutions et ministeres sectoriels, transmettent leur
avant-projet du budget au Ministre en charge des Finances et du Budget,

Article 15 : Du =" au 15 juin, la Diection Cénérale du Budget organise les conférences
budgétaires avec les institutions et les Ministores sectoriels,

DES CONFERENCES BUDGETAIRES

Article 17 : Trois types de conférence budgétaire sont organisés dans |e processus de
préparation du budget.

Il s'agit de:

- conférences sur les économies structurelles,

- conférences de performance et

- conférences de répartition des crédits - J{
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a) Les conférences sur les economies structurelles sont des Echanges entre les
administrations sectorielles et |es services techniques du ministere en charge du
budget visant 3 identifier |es sources potentielles et réelles de réduction de

dépenses & travers I'svolution des Eléments structurels de I'organisation des
administrations :

b) Les conférences de performance traitent -

- de l'analyse des RAP de I'annge n-| et de [a réflexion sur les leviers de |3
performance :

- du cadrage des ressourges -

- du recadrage de la gestion des programmes en fonction des choix sup
les politiques publiques et de la contrainte globale des finances publiques :

- de la revue du cadrage stratégique pluriannuel et de |'actualisation du cadre
des dépenses & moyen terme (COMT) ;

- de l'identification des besains complémentaires pour 'année n (loi de finances
rectificative) ;

- du début de travail sur les objectifs pour I'année n+ -

= de la premigre expression des besgins des administrations en tenant compte
des rapports annuels de performance (RAP) des années précédentes, des
economies - structurelles  dégagées lors  des conférences  d'économies
structurelles et des éléments de cadrage précédemment communiqués.

c) Les conférences de répartition des crédits sont destinées a la présentation
par les institutions et ministéres sectoriels de leurs projets de budget aux
services techniques compétents du Ministere en charge du Budget. Flles portent
sur I'examen des demandes de - hl'
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- crédits pour I'année 1 et/oy lannée de préparation de Ia [gi de finances
rectificative (LFR) -

- crédits des administrationg pour l'annge n+l,

Les conférences de répartition des crédits conduisent 3 I'tlaboration de 'avant-projet de
Ioi de finances par Ia Direction Générale du Budget.

Article 18 : L'examen et Ia validation des avant-projets de budget des institutigns et
ministeres, lors des conférences budgétaires,

Les points de désaccord Gui en résultent peuvent,  la demande d'une institution ou d'un
ministere, étre soumis au Ministre en charge du Budget pour son arbitrage. Les points
non résolus sont soumis 3 l'arbitrage du Premier Ministre,

Article 19 : L 10 mai au plus tard, sur proposition du Ministre en charge des Finances et

du Budget, le Premier Ministre indique I'enveloppe et précise leur répartition par
Institution et par Ministare.

DU DEBAT D'ORIENTATION BUDGETIARE

Article 20 : Un dgbat d'orientatign budgétaire, sans vote, et organisé par le Parlement.
avant la clature de la premizre session parlementaire ordinaire.

Le dgbat porte sur [es hypotheses macroéconomiques et les orientations stratégiques
d'allocation des ressourges, par programme et action, pour |'exercice en préparation et
les projections des annges n+7 gt m+3, accompagné des documents de cadrage & moyen
terme, du rapport économigue et social et dy rapport d'exécution du budget, J’
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DES ARBITRAGES, DE L’ADOPTION AL GOUVERNEMENT ET DU DEPOT AL PARLEMENT
DU PROJET DE LOI DE FINANGES DE L' ANNEE

Article 21: Apras les arbitrages du Premier Ministre, e Ministre en charge du Budget
transmet le projet de loi de finances en Conseil des Ministres pour I'arbitrage du
Président de |a République, Chef de 'tat, |e 10 septembre au plus tard.

Article 22 : Apras adaption par le Conseil des Ministres, |e projet de Ioi de finances est

déposé sur le Bureau de |'Assemblee Nationale au plus tard le 15 septembre, pour
examen et vote.

DES DISPOSITIONS FINALES

Article 23: Des textes réglementaires déterminent, en tant que de besoins, les
dispositions de toute nature nécessaires 3 I'application du présent Arrats,
Article 24 : e présent Arraté abroge toutes dispositions antérieures contraires et qui

prend effet & compter de la date de sa signature, sera enregistre, publié et communiqueé
partout ol besain sera.

Fait 3 Bangui, le 3 0 w2021 .

Le Ministre des Finances gt dy Budget
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[ PRESENTATION DE LA PROCEDURE D'ELABORATION ET D'APPROBATION DU BUDGET DE LETAT EN REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE
Calendrier de préparation des projets de loi de finances
Activités Acteurs
Janvier  |du fer janvier au 15 mai Elaboration du CBMT et des COMT sectoricls Ministére des Finances et du Budget et Sectoriels
1. . Elaborafion du rapport annuel de performance de la gestion précédente a transmetire au ; .
F 1 i .
Grier  fle 15 février au plus tard Misechrgé Bl Sectorils et Mnistre chargé du Budge
avantle 1er mars Conférences sur les économies structurelies Sectoriels et Mnistére du Budget
Mars 2R . le Ministre chargé de [ Economie et e Mnistre
du 1er janvier au ré : i Staire prévisi
Janvier au 30 mars Préparation du cadrage macroeconomique et budgétaire prévisionnel, chargé d Buge
avant le 05 avil les conférences de performance
avant le 15 avil Transmission du cadrage macrogconomique et budgétaire au Premier Mnistre e Mn|§ke chag e Economie e i
v chargé du Budget
, Lettre de cadrage adressée aux sectories precisant les condtions dans lesquells|le Premier Ministre adresse aux institutions et
avant le 15 avril et . o Tk e g
doivent étre préparées leurs projets de budget pour [année budgétaire 4 venir ministeres dépensiers
Ie 05 mai au plus tard Arbitrages sur le niveau des ressources et sur les dépenses xngjzeg;me deEomanie e Mristre chas
Arbitrage du Premier Ministre indiquant le volume des masses budgétaires en recettes e
. 10 mai au pls fard en depenses et la réparttion de ces derniéres par institutions et ministéres, en fonction|Premier Ministre, Ministre chargé de IEconomie et
Mei des programmes et plans sectoriels ef globaux intégrant les objectifs prioritaires dulde celi en charge du Budget
}gauvernement
le 15 mai au plus tard Examen et adoption du CBMT et des CDMT en Gonsel des Ministres
avantle 30 ma Déat dointaon budgeta (00B) gfm:g: e Wnstes chages de Econome o
Ie 10 juin au plus tard Communication des letfres-plafonds aux sectoriels Premier Mnistre
. - Exposé des mc!ﬂs au gouvemmn_ent sur Lgs conditions d'exécution de a |0|‘d‘elﬁnmces Ministre chargé de [Economi et Miistére Charge
Juin le 20 juin au plus tard en cours et présentation du projet de loi de finances portant sur les prévisions des du Budaet
receftes et des dépenses pour [année n+1, Y
le 30 uin au plus tard Transmission des COMT sectoriels et les PAP Sectoriels et Ministre chargé du Budget
Ie 10 juillet au plus tard Elaboration de l'esquisse du budget de lannge n+1 Ie Mnistre chargé du Budget
uilet le 15 aolt au plus tard Conférences de réparfition des créits Sectoriels et Ministére du Budget
au plus tard le 31 juillet Révision éventuelle de esquisse du projet loi de finances de Fannée n+1. le Ministre chargé du Budget
le 15 2ot au plus tard Révision éventuelle du cadrage macroéconomique et budgétaire ° Mm;lre e chargedeEconomie el Mrise
chargé du Budget
ol Ie 15 aolit au plus tard Conférences de réparttion des crédits rSEegéﬁ"oi:eEt Whistre du BudgetMniste de
Ie 31 aolit au plus tard Revision éventuelle de 'esquisse du projet loi de finances de fannée n+1. le Ministre en charge du Budget
Atitrages du Mnistre du budget le Ministre en charge du Budget
05 sepembre au ps fard Abitrages du Premier Ministre Conseil de Cabinet
Seplemre Atbitrages définiifs du Président de la République et adoption du projet de loi de finances| Consell des mifishes
Ie 10 septembre au plus tard L
Finalisation des projets de loi de finances et ses annexes Mnistre des Finances et du Budget
Dépdts des documents budgétaires pour impression
; ol et i Mnistre du Budget, SGG et Mnistre chargé des
ES septembre auplus tard  Dépdt du projet de loi des finances et saisine du Parlement Relations avec le Parement
Décemire [l 31 dicembreauplistarg | XeeN Ve dela oide ances HI
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